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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a una muestra sobre la contratación terminada y liquidada a diciembre 31 de 2006 por la UEL, dicha auditoria se realizó a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con los que administraron los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor y puestos en conocimiento en este informe, deben ser corregidos por la administración con el fin de contribuir al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos expresados en  el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de disposiciones legales.

Concepto sobre Gestión y Resultados  

Al analizar la gestión contractual mediante la selección de diez y nueve (19) contratos y/o convenios celebrados por la UEL de la Secretaria de Educación con  dineros de los Fondos de Desarrollo Local, se determinaron los siguientes hallazgos, los cuales se presentan a continuación en forma sintetizada:
- En cuanto a mecanismos de control y verificación, la UEL realiza procesos contractuales que no están automatizados, su control los realiza la UEL a través de hojas de cálculo e información obtenida en las diferentes dependencias de la Secretaría de Educación, por este motivo carece de una base de datos y diagnósticos enfocados al diseño e implementación, desarrollo y mantenimiento de un sistema de información contractual, permitiendo la concurrencia del trámite de prórrogas en tiempo sin conocimiento de la UEL, demostrando falta de planeación fundada en estudios y diagnósticos apropiados, lo cual es violatorio de lo preceptuado en el literales h) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo relacionado con “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”
De la misma manera no se tiene en cuenta el literal h) numeral 5 del mismo artículo “Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organización estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente de acuerdo a la evolución de la entidad
- El sistema documental utilizado garantiza de alguna manera el uso adecuado y conservación de archivos, permitiendo la generación de informes, pero se incumple en cuanto al debido orden en el archivo y foliación de la documentación, teniendo que recurrir a otras instancias de la Secretaria de Educación para complementar la información requerida, contraviniendo lo prescrito en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”
Teniendo en cuenta que los hallazgos presentados no incidieron de manera reveladora en los resultados de la administración, nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un buen sistema de control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, así mismo, la administración emplea criterios de economía, eficiencia y equidad, cumpliendo en un porcentaje significativo con las metas, planes y objetivos propuestos, por lo que se expide concepto de gestión favorable con observaciones
Respecto al seguimiento realizado a las actividades plasmadas en el plan de mejoramiento suscrito con los Fondos de Desarrollo Local, se determinó que la UEL recibió a finales de noviembre y en el mes de diciembre de 2006 los planes de mejoramiento, resultantes de la auditoria especial a la contratación de la vigencia 2005 los cuales  empezaron a desarrollarse en la vigencia del 2007.

Consolidación de hallazgos 
 
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo uno adjunto a este informe, se relacionan dos (2) hallazgos de orden administrativo.
Acciones  de  Mejoramiento
A fin que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión, la UEL EDUCACION, debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá dentro de los quince días siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas correctivas de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma y responsables de quien los efectuará y el seguimiento para su cumplimiento.

Cordialmente,
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
                       Director Técnico

                     Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

Bogotá D. C.,        

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento al plan de mejoramiento correspondiente al informe de AGEI Modalidad Especial sobre contratación de la vigencia 2005 consistente en evaluar las medidas adoptadas por los Fondos de Desarrollo Local y la UEL Educación con el fin de mitigar oportunamente los riesgos y subsanar las deficiencias detectadas plasmadas como hallazgos de índole administrativo por las diferentes localidades, se determinó que a finales de noviembre y en el mes de diciembre de 2006 recibieron los planes de mejoramiento de las diferentes localidades, resultantes de la auditoria especial a la contratación de la vigencia 2005 los cuales se empezaron a desarrollar en la vigencia del 2007.
2.2 EVALUACION DEL COMPONENTE DE CONTRATACION

La UEL al finalizar el 2006 liquidó 91 contratos correspondientes a vigencias anteriores por valor de $13.263.5 millones, de los cuales se tomó como muestra 14 de ellos por $10.926.6 millones, equivalentes al 82.38% del valor total contratado, los cuales corresponden a proyectos de interventoría; suministro de alimentos, equipos de computo y útiles escolares; así mismo, se incluyó en la muestra el contrato 124-00-00-05 del  Consorcio CPPOFIUTILES por $406.7 millones, dado como insumo ciudadano por la Localidad Antonio Nariño, reflejado en el siguiente cuadro.

CUADRO 1

MUESTRA DE CONTRATACION LIQUIDADA EN EL AÑO 2006

(Millones de pesos)

	NUMERO CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	014-00-00-05
	Unión Temporal Laboratorios 2005
	874.8

	018-15-00-05
	Asociación de usuarios escuela Bravo Páez
	218.7

	019-21-00-05
	OFIBOB LTDA
	106.8

	027-00-00-05
	AINMENA LTDA
	325.3

	07-035-00-05
	Luís Alberto Castro Pineda
	160.0

	049-05-00-05
	Plaza y Janes Editores Colombia S. A.
	194.0

	072-00-00-05
	CONWARE S.A.
	2.867.7

	077-00-00-05
	Alimentos Spress Ltda
	1.312.5

	079-00-00-05
	Unión Temporal Nutrir a Colombia
	2.280.3

	084-00-00-05
	Unión Temporal Bienestar
	1.274.9

	089-00-00-05
	Universidad. Nacional de Colombia
	280.2

	20-104-00-05
	Caja de compensar familiar - Compensar
	491.7

	08-116-00-05
	Caja de compensar familiar - Colsubsidio
	120.0

	124-00-00-05
	Consorcio CPPOFIUTILES
	406.7

	TOTAL
	
	10.926.6


Fuente: Relación de contratos liquidados entregados a la Contraloría de Bogotá a diciembre 31 de 2006

Efectuada la evaluación de la anterior muestra, seleccionada de la contratación liquidada por la UEL Educación durante la vigencia 2006, independientemente de la vigencia en que se hayan suscrito y correlativa a los proyectos del Plan de Desarrollo Local, teniendo en cuenta los objetivos misionales y políticas institucionales a fin de determinar el impacto y el beneficio social esperado, se determinó lo siguiente:

CONTRATO:
VL-014-05

CONTRATISTA:
UNIÓN TEMPORAL LABORATORIOS 2005
OBJETO: Dotación con sentido pedagógico de laboratorios escolares de ciencias, biología, física y química para las IED 

En dicho contrato la cláusula cuarta, Obligaciones del Contratista, numeral 13, señala: “Presentar y ejecutar un cronograma de mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos durante el tiempo de la garantía ofrecida”  El contratista se comprometió a realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos y elementos suministrados durante un periodo de (60) sesenta meses, visitas que realizaría cada (3) tres meses, contadas a partir de la fecha de entrega real y material de los equipos y elementos. En visita realizada en octubre de 2007 a la Localidad 16 Puente Aranda, se observó que los elementos objeto del contrato ingresaron en Marzo 3 de 2006,  a la fecha de esta auditoria, pasaron dieciocho (18) meses y el contratista solo ha realizado dos visitas, en los meses de Marzo y Agosto de 2007 y lo correcto conforme a lo estipulado a la fecha debieron realizarse  seis (6) visitas.

El análisis realizado a las propuestas presentadas por los diferentes oferentes, se determinó que la presentada por la firma U.T. LABORATORIOS 2005 contiene  dentro de su escrito postulatorio una mención de garantía por (5) cinco años, situación que permitió al grupo evaluador de la SED, asignar el máximo puntaje por este ítem, trescientos (300) puntos, con lo cual aventajó a los demás de manera significativa, definiendo la licitación pública a su favor, con lo anterior y conforme a lo expresado anteriormente, implica el incumplimiento del objeto del contrato en concordancia con el articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

La UEL Educación en respuesta la Contraloría de Bogotá en noviembre 6 de 2007, señala que “…de acuerdo con la documentación que reposa en las carpetas contentivas del contrato, las visitas se hincaron en el mes de noviembre de 2006 y dada la finalización y el receso del calendario escolar en los meses de diciembre de 2006 y enero del 2007, el contratista presento una reprogramación de estas actividades, cronograma del cual se adjunta copia (…) igualmente el contratista se comprometió a  ampliar la garantía única expedida por Seguros del Estado a través de la póliza No. 051865068, a partir de febrero de 2007 hasta febrero de 2012, con el propósito de garantizar la calidad de los bienes y equipos entregados a los colegios a través del Contrato de Suministro UEL-SED-VL-014-00-05…”  En mesa de trabajo celebrada con el Ente de Control día 30 de noviembre de 2007, los representantes de la UEL hicieron entrega de una copia de la póliza de cumplimiento debidamente ampliada en los términos indicados en la respuesta, con lo cual la Contraloría considera que la auditoria desarrollada en la UEL logró un beneficio que conlleva a mitigar el riesgo de un posible incumplimiento del contrato.

2.2.1 En cuanto a mecanismos de control y verificación, la UEL realiza procesos contractuales que no están automatizados, su control los realiza la UEL a través de hojas de cálculo e información obtenida en las diferentes dependencias de la Secretaría de Educación, por este motivo carece de una base de datos y diagnósticos enfocados al diseño e implementación, desarrollo y mantenimiento de sistemas de información contractual, lo cual permite la concurrencia del trámite de prórrogas en tiempo sin su conocimiento, demostrando la falta de planeación fundada en estudios y diagnósticos apropiados, lo cual es violatorio de lo preceptuado en el literales h) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo relacionado con “Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características”
De la misma manera no se tiene en cuenta el literal h) numeral 5 del mismo artículo “Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organización estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente de acuerdo a la evolución de la entidad”
La respuesta de la UEL Educación a este punto no corresponde a lo observado al citar que  “…dispone de procesos de planeación y mecanismos adecuados de diseño y desarrollo organizacional, tales como el plan sectorial de desarrollo, plan de acción...” A pesar de lo anterior, manifiestan en el escrito que la “La entidad está desarrollando el sistema de información de contratos mediante convenio con la Secretaria de Hacienda, y del cual se culminan las pruebas en diciembre de 2007, para ser implementado y usado en producción en el 2008”  Con el fin de corregir la observación de sistema de control interno, la Contraloría deja este hallazgo administrativo para ser incorporado al Plan de Mejoramiento que implementará la UEL.
2.2.2 El sistema documental utilizado garantiza de alguna manera el uso adecuado y conservación de archivos, permitiendo la generación de informes, pero se incumple en cuanto al debido orden en el archivo y foliación de la documentación, teniendo que recurrir a otras instancias de la Secretaria de Educación para complementar la información requerida, contraviniendo lo prescrito en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”
La UEL en su respuesta indica que “El proceso correspondiente a la numeración de cada uno de los folios de las carpetas de los contratos se realiza en el momento en que la documentación se remite a la Subdirección de Contratos SED, para el trámite de liquidación” lo cual no desvirtúa la observación, por tanto se constituye en hallazgo administrativo de control interno para ser tenido en cuenta en el Plan de Mejoramiento.

2.3 ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA PRODUCTO DE LA AUDITORIA.
Se auditó el contrato UEL-SED-VL-124-00-05, producto de DPC, interpuesto por un ciudadano de la Localidad de Antonio Nariño, el objeto era el de dotar de kits escolares a población en edad escolar vinculadas a IED de Engativá, Suba y Puente Aranda, observando que en dicho contrato y los soportes documentarios aportados por la UEL de Educación, no se detectó ninguna  irregularidad, más bien, se encuentra una certificación del interventor señalando que el objeto contractual fue ejecutado a entera satisfacción.

En lo concerniente a DPC-1400-07 (anónimo), se solicita investigación por presuntas irregularidades en la compras de bienes y suministros del contrato UEL-SED-VL-025-06 para el Colegio Francisco de Paula Santander de la Localidad de Antonio Nariño, por cuanto el peticionario manifiesta que “Al verificar el valor de las sillas aparecen por $586.635 cada una, y estas sillas con las mismas características en el comercio están en $99.500 cada una, lo que deja ver que hacen mal uso de los recursos públicos”.    
La queja anterior está relacionada con la licitación pública LP-SED-UEL-048-2006 la cual se compone de cuatro (4) contratos, a saber: VL-025-00-06 y VL-027-00-06 contratista AJC IT Soluciones Informáticas S.A., VL-026-00-06 y VL-028-00-06 contratista COMWARE S.A.

Al revisar el estudio económico realizado por la SED y la propuesta económica de los contratistas, se presenta una serie de situaciones contrarias al valor de referencia que se dio por el estudio económico previo desarrollado por la SED en donde las propuestas difieren considerablemente por ítem, en la mayoría de los casos están por debajo del 95% o por encima del 100% de lo inicialmente proyectado por la SED.

Teniendo en cuenta la respuesta de la UEL Educación, lo expuesto en la mesa de trabajo el día 3 de diciembre de 2007, la complejidad y características técnicas del  tema que demandan un estudio y un pronunciamiento de fondo, se decide en la mesa de trabajo, que la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana le dé traslado la presente irregularidad a una instancia superior, de acuerdo a los procedimientos establecidos por la Contraloría de Bogotá.
3. ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
(En millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	2
	
	2.2.1 y 2.2.2 

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	
	

	PENALES
	
	
	

	TOTAL
	2
	N/A
	


N/A = No aplica
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